
แผนเฉพาะกิจการเตรียมการปองกันและระงับการชุมนุมประทวงและกอจลาจล 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก อำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 

.................................................... 
 

1. กลาวท่ัวไป 
ในภาวะปจจุบันการพัฒนาทางการเมืองการปกครอง ความตื่นตัวทางประชาธิปไตยสูงประกอบ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว การอพยพยายถ่ินของประชาชนจากสังคมชนบทเกษตรกรรม
สูสังคมอุตสาหกรรมในเขตเมือง การดำเนินนโยบายสาธารณะรัฐ เกี่ยวกับโครงการกอสรางขนาดใหญ และปญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ เพื่อจับจองเปนที่ทำกินใหเกิดเหตุการณความเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางการเมือง กลุม 
ใชแรงงานและประชาชนที่เดือดรอน หรือไดรับผลกระทบตอความสงบเรียบรอยความมั่นคงของชาติ ดังนั้น การ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและความเคลื่อนไหวของกลุมพลังตาง ๆ ตองกระทำอยางรดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมทำใหระบบการปกครองดำรง
ตอไปได 

๒. วัตถุประสงค 
๒.๑ เพ่ือกำหนดมาตรการปองกันและระงับการชุมนุมประทวงและกอจลาจล 
๒.๒ เพ่ือกำหนดหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของและแนวทางการประสานงานระหวางหนวยงาน

ไวใหพรอมตอการปฏิบัติงาน ในระยะกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลังท่ีเหตุไดผานพนไปแลว 
๒.๓ เพื่อรักษาไวซึ่ง ความสงบเรียบรอยของบานเมืองความมั่นคงของชาติและปองกันกระทำ 

ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงมีผลเสียหายตอชาติและทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ 

๓. การปฏิบัต ิ
๓.๑ หลักการปฏิบัติ 
      ๓.๑.๑ การชุมนุมประทวงนั ้นโดยทั ่วไปจะตองพิจารณาวา เปนสิทธิขั ้นพื ้นฐานของ

ประชาชนสามารถที่จะชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใตขอบเขตของกฎหมายการปองกันและระงับ 
การช ุมน ุมประท วงและกอการจลาจลตองปฏิบ ัต ิอย างละมุนละมอมใช ในการเจรจาทำความเข าใจ 
การประชาสัมพันธทุกรูปแบบ 

๓.๑.๒ การใชกำลังเขาระงับการชุมนุมประทวงและการกอจลาจลใหเปนมาตรการสุดทาย 
ท่ีไมสามารถหลีกเสี่ยงได 

๓.๒ อำนาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๓.๒.๑ มีหนาที่สนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ ในการ

ปฏิบัติการปองกันและระงับการชุมนุมประทวงและกอจลาจล 
๓.๒.๒ มีหนาที่อำนวยการควบคุมดูแลการปองกันและระงับการชุมนุมประทวงและกอการ

จลาจลไมใหสุกลามขยายไปนอกเขตพื้นที่และระงับเหตุการณใหยุติรวดเร็ว ซึ่งจะตองประสานงาน ควบคุมดูแล 
สั่งการหนวยราชการในพ้ืนท่ี และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๒.๓ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด มีหนาที่อำนวยการสั่งการ
ประสานงาน การปองกันและระงับการชุมนุมประทวงและกอจลาจล ในพ้ืนท่ีจังหวัดท้ังหมด 

๓.๒.๔ สวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รัฐวิสาหกิจและองคกรเอกชนเขารวมปฏิบัติงานเพ่ือ
ระงับการชุมนุมประทวงและกอการจลาจล รวมท้ังติดตามผลการแกไขปญหาใหลุลวง 
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๓.๓ ข้ันตอนการปฏิบัติ 

3.3.๑ การเตรียมการ 
๑) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลเกาะ

ลอยบางหัก เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการปองกันและะงับการชุมนุมประทวงและกอการจลาจล ดำเนินการ
ติดตามสถานการณ ตรวจสอบเงื่อนไขประเด็นปญหาความเดือดรอน ความขัดแยงที่มีในพื้นที่เขตเทศบาลเพ่ือ
เตรียมการปองกันและการแกไขปญหา 

๒) จัดเตรียมกำลังเจาหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติไวใหพรอมปฏิบัติงานได 
ทุกเม่ือ 

๓) ดำเนินการประชาสัมพันธทุกรูปแบบใหเปนรูปธรรมและตอเนื่องเพื่อเปนการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา ขจัดเงื่อนไขปญหาความขัดแยงระหวางสวนราชการกับประชาชนหรือระหวางเอกชนดวยกัน
ในพ้ืนท่ี 

3.3.๒ การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 
๑) เม่ือตรวจสอบไดพบหรือรับงานวามีเง่ือนไขประเด็นปญหาชัดแยงความเดือดรอน

ขึ้นติดตามสถานการณ ศึกษาวิเคราะหสาเหตุและประสานงานกับสวนราชการองคกรเอกชนที่เกี่ยวชองโดยทันที 
และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลเกาะลอยบางหัก รวมกับเจาหนาท่ี
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของไปยังพื้นที่เกิดเหตุและดำเนินการเจรจากับผูนำการชุมนุม เพื่อหาขอยุติประเด็นปญหา 
ขอชัดแยงท้ังหมด 

๒) เม่ือไมสามารถจรจายุติ ประเด็นปญหาขอขัดแยง ความเดือดรอนตางๆ ไดใหจัด 
เจาหนาท่ีตำรวจ อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรืออาสาสมัครอื่นๆ ทำหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอย ความปลอดภัย และจัดการเจรจา โดยกำหนดพ้ืนท่ีสำหรับกลุมผูชุมนุมใหเกิดความปลอดภัยตอชีวิตและ
ทรัพยสินซองประชาชนและของรัฐเปนประการสำคัญเรงดวน 

๓) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะลอยบางหัก ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ ไดตามความเหมาะสม 

๔) รายงานเหตุการณช ุมนุมประทวงใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอำเภอ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทราบทันที เพื่อรายงานเหตุการณ
มายังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงราชอาณาจักร พรอมท้ังใหวิเคราะหสาเหตุและเสนอแนะ 
แนวทางแกไขปญหาพรอมกัน 

๕) เมื่อกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะลอยบางหัก หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอไมสามารถควบคุมเหตุการณได 
เห็นควรใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเขาควบคุมเหตุการณ 

โดยกองอำนายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเขาดำเนินการ ดังนี ้
๑. เขาดำเนินการแกไขปญหาการชุมนุมประทวงตามอำนาจหนาที่ของตนเอง เม่ือพิจารณาเห็น

วาเกินขีดความสามารถหรือเกินอำนาจหนาที่ใหประสานงานไปยังหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหา
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

๒. สวนราชการ รัฐวิสาหกิจใหจัดเจาหนาที่รวมแกไขปญหากับกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทันทีเม่ือไดรับการประสานงาน 

๓. ใหจัดหนาท่ีตำรวจ อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกำลังอาสาสมัครหนวยอ่ืน
เขาปฏิบัติหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย โดยกำหนดพื้นที่เพื ่อจำกัดขอบเขตการชุมนุม
ประทวงมิใหขยายลุกลามออกไป 
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4. ใหปฏิบัติการทางจิตวิทยา การประชาสัมพันธ ทุกรูปแบบและการเจรจาโดยผูอำนวยการ
จังหวัดรวมกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ อยางตอเนื่องเพ่ือระงับการชุมนุมประทวง 

๕. รายงานเหตุการณชุมนุมประทวงและการจลาจลใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงราชอาณาจักร และศูนยปฏิบัติการกระทรวงมหาดไทย 

๖. จัดเจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธเพื่อชี้แจงขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนและสื่อมวลชนตามท่ี
ไดรับมอบหมายจากผูอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

๗. ในกรณีที่ปญหาการชุมนุมประทวงยังไมยุติและกลุมผูชุมนุมเดินทางไปชุมนุมที่สวนกลาง 
ใหผูอำนวยการจังหวัดแจงไปยังจังหวัดใกลเคียงเพื่อประสานงานกับเจาหนาที่ตำรวจพื้นที่และตำรวจทางหลวง 
ตามเสนทางที่กลุมผูชุมนุมจะเดินทางผาน โดยใหติดตามความเคลื่อนไหวอยางใกลชิด และใหผูอำนวยการจังหวัด 
รวมท้ังหัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดท่ีเก่ียวของเดินทางไปแกไขปญหารวมกับสวนกลาง 

๓.๓.๓. การปฏิบัติหลังเกิดเหตุและการฟนฟูบูรณะ 
   ๑) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ติดตามผลการแกไขปญหาใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว 
   ๒) ประชาสัมพันธปฏิบัติการทางจิตวิทยาเพื ่อใหประชาชนมีความเขาใจใน

ขอเท็จจริงท่ีถูกตองในการแกไขปญหาและมีทัศนคติท่ีดีตอการดำเนินการของรัฐ 
   ๓) ฟนฟูบูรณะสิ่งท่ีเสียหายใหกลับคืนสูภาวะปกติ 
   ๔) ดำเนินการตามกฎหมายเม่ือปรากฏวาไดมีการกระทำละเมิดกฎหมาย 

4. การปฏิบัติตามแผน 
ใหทุกหนวยงานปฏิบัติตามแผนปองกันและระงับการชุมนุมประทวงและกอจลาจล ทั้งนี้ตั้งแต

บัดนี้เปนตันไป 


